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Das neue Klimaschutzgesetz

- Vorschlage der Wissenschaft
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Ausgangslage

Status Quo beim Klimaschutz:



Ausgangslage
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rickgange
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Treibhausgas-Emissionen (ohne Emissionshandel)

— THG-Emissionen 2005-2018 (ohne EH)
Szenaric WEM 2019 (ohne EH)
ESD Zielpfad 2013-2020 (- 16 % gg. 2005)

35 4 , Ziel 2030:
ESR Zielpfad 2021-2030 (- 36 % gg. 2005) - 36 % gg. 2005
Szenario WAM 2019 (ohne EH)
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> Zielerreichung 2013-2020 nur
durch ,,ubrige“ Emissionsrechte
und Corona-bedingte Emissions-
ruckgange

> Szenario , WAM“ deutlich uber
Zielpfad
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Ausgangslage

Abweichung zur mittieren Temperatur der Jahre 1961-1990

Osterreich
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> Bisherige Erwarmung in
Osterreich doppelt so hoch
wie globaler Durchschnitt!
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Ausgangslage
Status Quo beim Klimaschutz:

* tw. Verfehlung der Zielwerte
e hohe Kosten fur Zertifikatszukaufe

* Erwarmung und Extremwetterereignisse nehmen
weltweit zu, Osterreich besonders stark betroffen
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* Kein klarer Mechanismus zur Mallnahmenplanung
inkl. SSumnisfolgen
 Keine wirksame Einbindung von Wissenschaft und
Beteiligung der Offentlichkeit
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Verantwortungsmechanismus



Ausgangslage
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Verlauf der osterreichischen Treibhausgas-Emissionen
und -szenarien bis 2050
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> Szenario , WAM“ weit
von Klimaneutralitat
entfernt!

Szenario WEM 2021 (ohne EH)
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e SZENACI0 WAM 2021 (Ohne EH)

m Klimaneutralitat 2040
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Ausgangslage

Status Quo - Fazit
e Strukturelle Schwachen beim geltenden KSG
* Zielwertverfehlung zeigt mangelnde Effektivitat

e Verantwortlichkeitsmechanismus: reine
,Kostentragungsregelung” fur Zertifikatszukaufe

e Auslaufen der Grenzwerte 2020!
 EU: Verscharfung der Zielwerte! (, Fit for 55%)



Ausgangslage

Status Quo - Fazit

Strukturelle Schwachen beim geltenden KSG
Zielwertverfehlung zeigt mangelnde Effektivitat

Verantwortlichkeitsmechanismus: reine
,Kostentragungsregelung” fur Zertifikatszukaufe

Vom ,,MafSnahmen-Verhandlungs-Gesetz*
zum ,,Mafsnahmen-Umsetzungs-Gesetz“?



Losung?

Mal3inahmen planen

Im Inland wirksam
Gerecht und sozial vertraglich
wissenschaftsbasiert

MalRhahmen umsetzen

Klare Zustandigkeiten
Fristsetzung
Konseguenz bel Saumnis

Erfolg kontrollieren

THG-Inventur & Prognosen
Ggf. ,Nachscharfen®

Verantwortlichkeltsmechanism
us



Verfassungsrechtliche
Schranken

MalBnahmen planen:

* Gewaltenteilung!

* Rechtliche Bindung des Gesetzgebers, zB durch
wissenschaftliche Empfehlungen, nur eingeschrankt moglich;
Einschrankung der direkten Offentlichkeitsbeteiligung

* Saumnisfall: keine ,Ersatzvornahme” durch Gerichte moglich



Verfassungsrechtliche
Schranken

MalRnahmen umsetzen:

* Kompetenzverteilung!
* Klimaschutz ist ,Querschnittsmaterie”

* Vertikale Koordination notwendig, ,Ersatzvornahme” zB durch
den Bund nicht moglich

* Ausnahme: Bedarfskompetenz (KSG-Entwurf 2008)



Verfassungsrechtliche
Schranken

Erfolg kontrollieren:

* Gleichheiltssatz, allgemeines Sachlichkeitsgebot!

* Langfristige Planung notwendig (,,Sofortmaldnahmen” idZ
problematisch)

* Keine plotzlichen nachtelligen Gesetzesanderungen

* zB: Fahrverbot fur KFZ mit herkommlichen Verbrennungsmotoren



Zlelvorgaben

 Mittel- und langfristige
Emissionsgrenzwerte und Sektorenziele

 Klimaneutralitat 2040 in
Verfassungsrang

* Verschlechterungsverbot (DE)
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Malinahmenplanung

e Klare Festlegung der Zustandigkeiten

* Einschrankung auf ,,im Inland wirksame
MalBhahmen®

* Durchgangige Fristsetzung, Vorkehrung fur
Saumnis

e Klimaneutralitat” in allen Bereichen
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Einbindung der
Wissenschaft

* Eigenstandiges (unabhangiges) Gremium

* regelmallige Einbindung (Beratung,
Uberwachung und Bewertung)

* Verstarkung zB durch Begriundungspflicht
bei Abweichungen von Empfehlungen
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Offentlichkeitsbeteiligung

* Planungsstadium: Einbindung von
Interessensvertretern und NGOs

+ Zugang zu Informationen fur die
Offentlichkeit

« Uberwachung: Einbindung bei fehlerhafter
oder unvollstandiger Umsetzung durch
Rechtsschutz, Zugang zu Gericht

« Ggf. breitere Einbindung der Offentlichkeit
im Planungsstadium (FR)
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Monitoring

 Regelmaliige Evaluierung von
Emissionswerten und —prognosen

* Veroffentlichung aller Ergebnisse und
zugrundeliegender Daten

 Einschreiten bereits dann, wenn

Zielverfehlung prognostiziert wird, zB
durch ,Sofortprogramm® (DE)
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Verantwortlichkelts-
mechanismus

* Sektorenverantwortung: Klare Zuordnung
von Verantwortung fir einzelne
Sektoren/Mallhahmenbiindel

e Zielwertverantwortung: Konsequenzen
bei Zielverfehlungen in einzelnen
Sektoren/Bereichen

e Verstarkung durch Mallnahmen-
Automatismus, zB Erhohung der CO2-

Bepreisung, Tempolimit etc. (CH)
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Ein Blick nach Europa

 Danemark: ,leading nation“-Verpflichtung
* Schweiz:

— Konkrete Mallnhahmen im Gesetzesentwurf,
zB Begrenzung der CO2-Emissionen bei
Anlagen als Genehmigungskriterium

— Geld-“Ersatzleistung” bei Zielverfehlung
e Schottland: Just Transition Commission
e Deutschland: Lander-KSGs



Fazit

* Novellierung unumganglich (Auslaufen der
Zielwerte, unionsrechtliche Verpflichtungen)

e Klare Zuteilung von Verantwortung fir Planung,
Umsetzung und bei Zielverfehlung

e Kontrolle durch Wissenschaft und Offentlichkeit

Verbindlichkeit!
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